Concurso para a concep¢ao, projecto, constru¢ao, manutencao e exploracao mediante

direito de superficie do espaco denominado “Mercado do Bolhao”

1. A Entidade Coordenadora do concurso fez uma primeira andlise dos pedidos de
esclarecimento apresentados até 21 de Julho de 2006 (que, nos termos do Programa do
Concurso configura a data limite para apresentagdo dos mesmos). Verificou que, de entre
os interessados que até aquela data levantaram as pecas concursais, quatro apresentaram

pedidos de esclarecimento ao abrigo do art. 6. do Programa do Concurso.

2. Determinou-se manter a reserva sobre a identificagdo dos interessados que
apresentaram pedidos de esclarecimento, atribuindo-lhes a designacdo de pedido de
esclarecimento I, II, III e IV, por ordem de recepcdo nos servicos da Entidade
Coordenadora. Sem prejuizo da substancia das perguntas, foram omitidas passagens da
formulacao das questdes que pudessem facultar a identificagdo dos interessados. Nos
termos do n.° 4 do art. 6.° do Programa do Concurso, os esclarecimentos serdo publicados e
notificados a todos os interessados que hajam levantado as pegas concursais (ou que
venham ainda a levanta-las e, em tal hip6tese, quando o fagam). Mais se determinou que

fossem publicitados no sitio da Internet.

3. Em devido tempo, foram antecipadamente divulgados os esclarecimentos relativos a
matérias que se consideraram prioritarias, designadamente as questdes 1 do Pedido de Es-
clarecimentos n.° I e 5,8,28 e 35 do Pedido de Esclarecimentos n.° IV. Tais esclarecimentos
sdo agora de novo publicados, integrados na ordem normal de prestacdo dos esclareci-

mentos.



Esclarecimentos

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO “1”

Questao 1

“Vimos por este meio solicitar um adiamento da data de entrega das propostas
referentes a concepcdo, projecto, construcdo, manutencdo e exploragao
mediante direito de superficie do espago denominado «Mercado do Bolhao».
Solicitamos o adiamento, dado estarmos num periodo de férias, quer para os
nossos funcionarios, quer para os nossos colaboradores [...] e para que

possamos ter o tempo necessario para estudar a globalidade do processo.”

Esclarecimento:

Nenhuma das razdes adiantados consubstancia motivo de adiamen-
to ou prorrogaciao do prazo inicialmente fixado, pelo que nao pode
atender-se a tal solicitacdo. De resto, aproveita-se para esclarecer
que, até ao momento, ndo se vislumbra a verificacio de qualquer

facto ou causa de prorrogacio desse prazo.



PEDIDO DE ESCLARECIMENTO “I1”

Questao 1:

“Podera uma sociedade constituida de novo e detida a 100% por uma SGPS,
que por sua vez é detida a 100% por outra SGPS, beneficiar da experiéncia e

know-how, capacidade econémica e financeira

que o universo empresarial em que se integra acumula? Formalizando a sua

candidatura através de uma sociedade dominada nos termos que seguem:

i) a sociedade concorrente serd uma sociedade detida indirectamente pela
sociedade portadora da capacidade e qualificacdo de que se pretende bene-

ficiar.

ii) Paralelamente a sociedade SGPS emitird uma declaragdo em que declara-
rd a sua solidariedade para com a sociedade concorrente e expressamente

renunciara a qualquer moratoria.

iii) A fim de garantir o total empenho das demais sociedades do grupo
empresarial, a sociedade SGPS emitira uma declaracdo assumindo a dispo-
nibilizacdo dos meios humanos, técnicos e know-how de todas as sociedades
por si dominadas, para o cumprimento das obrigacdes assumidas pela con-

corrente”.

iv) Cumulativamente com as declara¢des supra mencionadas, a sociedade
concorrente instruird a proposta, ndo sé6 com todos os documentos e decla-
racdes equivalentes da sociedade SGPS, a que fazem referéncia as alineas a)
a d) do ntamero 1 do artigo 11.° e a) a d) do n.° 2 do artigo 12.°, ambos do

Programa do concurso, incluindo as respectivas contas consolidadas para



consolidadas para que possam servir de base a avaliacdo econdmica e

financeira da concorrente.

Devemos proceder nos termos do exposto [...]. Em caso negativo, como
deveremos entdo mostrar a capacidade técnica, econémica e financeira nos

termos em que o concurso exige?”

Esclarecimento:

O Artigo 35.°, n.° 2, do Programa do Concurso prevé que a
celebracio do contrato se faga com uma sociedade comercial de
responsabilidade limitada intencional e especialmente

vocacionada para o cumprimento do contrato.

Pese embora o Programa do Concurso s6 preveja a constituicao da
sociedade depois da adjudicacdo e para efeitos da celebragao do
contrato, nada obsta a que ela seja constituida antes dessa data e

dessa fase.

O namero 2 do artigo 6.° do Caderno de Encargos dispde que “o
capital social do Promotor serd detido unicamente pelo concorren-
te vencedor (...)”. Por sua vez, o nimero 4 do mesmo artigo 6.°
prescreve que “a transmissdo de participacdes sociais entre accio-
nistas ou para terceiros, e a sua onera¢do, ficam sujeitas a autori-

zagdo prévia do Municipio”.

Subjaz a estes preceitos um principio de identidade e um princi-
pio de estabilidade da estrutura accionista entre concorrente e

sociedade contratante.

A construcao proposta, que é de detencao indirecta do capital
social da sociedade promotora, podera respeitar estes principios,

desde que:



- Em toda a cadeia de participagdes da detencao, a relagdo entre as
varias sociedades que compdem essa cadeia, seja de dominio

total;

- As transmissdes ou oneracdes das participacdes sociais ao longo
da cadeia referida, fiquem sujeitas a prévia autorizacdo do Muni-

cipio;

- Que as varias sociedades que compdem a cadeia, subscrevam
declaragbes de compromisso, nas quais se comprometam a
submeter a autorizagdo prévia do Municipio as eventuais

transmissdes e oneragdes das suas participagdes sociais;

- Que sejam subscritas as demais declaracdes referidas pelo inte-
ressado relativas a disponibilizacdo dos meios humanos, técnicos
e know-how e a responsabilidade solidaria pelo cumprimento das
obrigacoes decorrentes do contrato, ambas a vigorar durante todo
o tempo de duracao do contrato, sem prejuizo da analise do teor

concreto das declara¢des que vierem a ser apresentadas;

- Que seja disponibilizada a documentac¢ao necessaria a avaliacao

da capacidade das sociedades que compdem a cadeia

Questao 2

Artigo 25.° do Programa de Concurso

Neste sentido entendemos que as expressdes “elaboracao de projectos de
arquitectura e de engenharia de natureza semelhante” e “experiéncia na
construcdo de obras de engenharia civil de natureza semelhante” se devem
interpretar, ndo no seu sentido estrito, isto é, no da concorrente ter de pos-
suir capacidade instalada para elaborar tais projectos ou para edifica-los;

Mas sim no sentido de ter experiéncia comprovada na promogao de



projectos em cuja concepgdo participou e, simultaneamente, controlou, e
cuja construcdo igualmente contratou e controlou; Confirmam este

entendimento?

Esclarecimento:

Confirma-se o entendimento formulado pelo concorrente. Os
concorrentes obrigam-se, contudo, a indicar na sua proposta e a
contratar, para a elaboracdo de projectos de arquitectura e de
engenharia e para a execucdo das obras, empresas e/ou
profissionais com experiéncia relevante em empreendimentos de

natureza semelhante.

Questao 3

“O programa de concurso obriga a apresentacdo de demonstragdes contabi-
listicas em formato POC (Plano Oficial de Contabilidade). No entanto, e se-
guindo as tendéncias internacionais, a peticionante apresenta as suas contas
consolidadas em formato IAS. [...] Nao pode por isso aceitar esta metodolo-

gia, sugerindo o inverso ou a aceitacao dos dois formatos [POC e IAS]”.

Esclarecimento:

Se os termos do concurso prescrevem - como efectivamente fazem -
que a metodologia a adoptar deve ser “POC”, tera necessariamente
de seguir-se “POC”, com vista a garantir a uniformidade das
apreciacdes e o respeito pelos critérios definidos. Aceita-se, no
entanto, a mero titulo complementar, que os concorrentes
apresentem concomitantemente as contas em “IAS”, caso
considerem que isso pode favorecer o juizo em causa. De todo o
modo, a norma “POC” tera sempre de ser obrigatoriamente seguida

e apresentada.



PEDIDO DE ESCLARECIMENTO “III”

Questao 1:

No que se refere ao art. 14° do C.E., solicita-se que concretizem a que “en-

trega” se referem.

Esclarecimento:

A “Entrega” mencionada no n.° 1 do Artigo 14.° do Caderno de

Encargos (CE) é a definida no Artigo 12.° do mesmo C.E.

Questao 2:

No que concerne ao ponto n.° 2 do art. 17°, ha que indicar por que meio, em

que fase e que entidade nomeara a Fiscalizacdo, para este e demais efeitos.

Esclarecimento:

A Fiscaliza¢ao sera nomeada pelo Municipio ou pela PortoVivo,
SRU, no momento e pelos meios que venha a julgar mais
oportunos e adequados. A extrac¢do ou desmontagem dos
objectos referidos no n.° 1 do Artigo 17.° do C.E., podera ocorrer
nas fases de escavacdes ou demolicoes que venham a ser executa-
das no ambito dos trabalhos compreendidos no objecto do contra-

to.

Questao 3:



No que respeita ao art. 21°, n.° 4, al. j), do C.E., havera que indicar se esta
proibicao estard na prescrita medida da legislacdo vigente para a matéria,

atenta a utilizacdo que as instalacdes irdo merecer.

Esclarecimento:

A proibicdo refere-se a instalacao pelos TERCEIROS, nos espa-
cos integrantes do imével, de elementos que produzam ruidos ou
odores, susceptiveis de criar situac¢des de perturbacao ou incomo-
didade nos utentes do edificio ou na populacio que permanece

ou circula na sua vizinhanca.

Questao 4:

No que respeita ao art. 36.° do C.E., cumpre esclarecer se existe
autorizagdo adequada a intervencdo posta a concurso pelos
titulares de direitos de autor e da propriedade industrial e/ou

intelectual?
Esclarecimento:

Tal como esta formulada a pergunta, ndo se divisa o seu exacto
alcance. Em todo o caso, o teor do Artigo 36.° do Caderno de En-
cargos afigura-se assaz claro e preciso, bastando-se com uma

interpretagao literal.

Questao 5:

O “plano bem fundamentado para o realojamento temporédrio em novos

~

espagos dos comerciantes actualmente estabelecidos no Mercado do Bolhao

referido na introducdo ao Programa Preliminar para Anteprojecto, Anexo 4



do Caderno de Encargos refere-se unicamente aos comerciantes das lojas

existentes viradas para o exterior?

Esclarecimento:

O plano de realojamento temporario especificado na Introducao
ao Programa Preliminar para Anteprojecto, Anexo 4 do C.E., refe-
re-se a todos os comerciantes estabelecidos no Mercado do Bo-
lhdo que carecam de realojamento temporario em novos espacos,
durante o prazo necessario a execu¢ao das obras e inicio da explo-
racdo do novo Mercado. Dependendo da concreta solug¢do a adop-
tar na proposta - seja quanto aos ocupantes do interior, seja
quanto aos lojistas do exterior -, o realojamento, a revelar-se
necessario de acordo com o teor dessa proposta, podera abranger
um e outro segmento ou grupos dentro de cada um desses dois
segmentos. Os concorrentes dispoem de liberdade na conforma-
cdo da solucdo a propor neste ambito, sendo certo que esta é um

factor de avalia¢ao e valorizag¢do das propostas.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO “IV”

Questao 1:

Dada os condicionalismos do edificio, e respectiva envolvente, poder-se-a
considerar que a solucdo a dar para o estacionamento do edificio tera sem-

pre de ser dada a margem dos racios previstas no PDM Porto?

Esclarecimento:



Para o presente caso, a dota¢do de estacionamento, no que se refe-
re ao PDM do Porto, é regulado pelos Artigos de 58° a 66° do seu
Regulamento de aplicacdao. Os alegados condicionalismos do edi-
ficio e respectiva envolvente sdo tratados, no seio do PDM, no
Artigo 66° do Regulamento que define as condi¢des de Isencdes e

Substituicio da dotacdo de estacionamento.

Questao 2:

“Serao admitidas solugdes arquitectonicas inovadoras que, mantendo a traca
do edificio, alterem pontualmente a volumetria e a implantacao? A

volumetria devera ser contabilizada pelo invélucro exterior do edificio?”

Esclarecimento:

Apenas serdo admitidas solu¢des arquitectonicas inovadoras que
mantenham a traca do edificio e ndo alterem a sua volumetria
e/ou implantacdo. A volumetria do edificio é a definida pelo seu

involucro exterior.

Questao 3:

“E possivel serem fornecidos dados precisos sobre o levantamento topogra-
fico do edificio/projecto existente: drea de implantacdo, altura das fachadas,

areas ocupadas e libertas?”

Esclarecimento:
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Para la da informacao disponivel no conjunto das pecas concur-
sais, a recolha e tratamento de todos os elementos pertinentes é

da responsabilidade estrita dos concorrentes.

Questao 4:

“Quais as condicionantes relativas as areas Maximas de construcdo no pro-

jecto a apresentar?”

Esclarecimento:

As condicionantes relativas as areas maximas de constru¢do no
projecto a apresentar sdo as definidas nas varias pecas do proces-
so de concurso. Esclarece-se ainda que a Carta de Uso do Solo do
PDM do Porto qualifica o quarteirao do Mercado do Bolhdo como
area de Equipamento. Tratando-se de um Equipamento existente
a sua edificabilidade é regulada pelo nimero 1 do Artigo 34° do
regulamento do PDM, onde se admitem obras de reconstrucao e
de ampliacao, condicionando-as, somente, a salvaguarda da “sua
adequada insercao urbana”. Acresce, ainda, referir que, por se tra-
tar de um edificio “Em Vias de Classificacao”, o projecto a apre-

sentar sera sujeito a parecer vinculativo do IPPAR.

Questao 5

“E possivel a PortoVivo SRU fornecer plantas actuais do mercado, piso a piso,

com interior e exterior?”

Esclarecimento:
Ha um conjunto de informacao adicional e complementar, todo ele

constante de plantas nao fornecidas com as pecas do concurso, que

11



se encontra nos servicos da Entidade Coordenadora, e que ai esta
acessivel a todos os interessados que hajam levantado aquelas pecas
nos termos do art. 4.°, n.° 3, do Programa do Concurso. Tal informa-
cdo esta disponivel quer para efeitos de levantamento, quer para

efeitos de consulta.

Questao 6:

“E possivel a PortoVivo, SRU fornecer o levantamento das infraestruturas

existentes e das que sdo obrigatérias de preservar?”
Esclarecimento:

Tal como se informou na questio 5 deste Pedido de Esclareci-
mentos n.° IV, todos os elementos caracterizadores do Mercado
do Bolhao actual deverao, nos prazos definidos e cumprindo a
tramitacao estabelecida no Programa do Concurso, ser requeridos

pelo concorrente ao Municipio.

Questao 7:

“Qual a 4rea exacta do mercado do bolhao, total e piso a piso?”

Esclarecimento:

Considera-se que o existente, em termos do edificio e sua envol-
vente, estdo suficientemente caracterizados nas diversas pecas
que compdem o processo de concurso. O levantamento rigoroso
do edificio existente, que permitira o calculo das areas pretendi-

das, constitui parte integrante do objecto do presente concurso.
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Questao 8

“Poderdo ser pedidos ao Municipio do Porto/PortoVivo SRU prazos
adicionais para a realizagdo de inspecgdes ao Mercado do Bolhdo (visto que a
filsofia que esta subjacente é de ndo causar incomodos no funcionamento do
mercado e serem estes trabalhos realizados, em exclusivo, por conta e
responsabilidade dos interessados, fazendo por isso pouco sentido limitar as

inspeccdes a periodos fixos)?”

Esclarecimento:

Resulta inequivoco do art. 7.°, n.° 1, do Programa do Concurso que o
local onde esta instalado o “Mercado do Bolhdao” pode ser inspec-
cionado pelos interessados até a data limite de apresentacio das
propostas. Ndo se vislumbra qualquer interesse digno de proteccao
em fazer inspecc¢des para la dessa data.

Questao diferente - e relevante - vem a ser a da data limite para
efectuar a apresentacdo da solicitacao escrita para inspeccdes. A
resposta a tal questao esta dada no esclarecimento a questao 28 do

Pedido de Esclarecimento IV, para o qual se remete.

Questao 9:

“E admitida a cobertura integral do actual interior do mercado?”

Esclarecimento:

E admitida a cobertura integral das areas do Mercado que
actualmente estao a céu aberto, desde que se cumpram as

condicionantes enunciadas no Caderno de Encargos.

Questao 10:
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“Quais os elementos urbanisticos a preservar?”

Esclarecimento:

Os elementos a atender na elaboracdo do anteprojecto sao os
referidos nas pecas do processo de concurso que regulam esta

matéria.

Questao 11:

“Dado que o Mercado do Bolhdo é um edificio em vias de classificacao,
haverd uma participacdo do IPPAR na fase de apreciacao das propostas?
Estara reservada a participacao do IPPAR apenas para a fase de apreciagao

dos projectos de execugao?”

Esclarecimento:

Nao esta prevista qualquer intervencio do IPPAR na fase de
apreciacao das propostas. A intervencao procedimental do IPPAR
far-se-a no momento legalmente devido, de acordo com as regras

gerais.

Questao 12:

“Serao admitidas solu¢des que modernizem o interior do mercado, abrindo

espaco para outros usos e tipos de comércio?”

Esclarecimento:

14



Sdo admitidas solu¢ées que modernizem o interior do mercado e
que abram espaco para outros usos e tipos de comércio, desde que
os mesmos observem todas as limitacdes e cumpram todos os re-

quisitos definidos nas varias pecas do processo de concurso.

Questao 13:

“Duavida sobre o Artigo 12.° do Caderno de Encargos. E dito que o espaco
interior serd entregue livre de pessoas e bens. Como se concilia com o art.

15.°, ¢), do Programa do Concurso?”

Esclarecimento:

O artigo 15.° nao contempla uma alinea c) nos termos citados pelo
interessado. Deste modo, ndo é possivel vislumbrar qualquer

contradicao com o artigo 12.° do Caderno de Encargos.

Em todo o caso, poder-se-a esclarecer o seguinte quanto ao teor do

artigo 12.°:

1) A entrega do imével a que se refere este artigo pressupde que
ja tenha sido executada “a solucdo que vier a ser adoptada relati-

vamente aos ocupantes do imével”;

2) O namero 2 do artigo 12.°, enquadrado com o ntimero 1 desta
norma, nao pretende definir a quem incumbe propor ou executar
“a solugcdo que vier a ser adoptada relativamente aos ocupantes do
imoével”, mas tio-somente reforcar que tal entrega apenas é efec-

tuada depois da execu¢do dessa solugdo;

3) Recorda-se que “a solucdo que vier a ser adoptada relativamen-
te aos ocupantes do imovel” é factor de avaliacao e valorizagao

das propostas.
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Questao 14:

“Duavida sobre a Introducdo do Programa Preliminar - anexo IV. E dito que
deveréa ser providenciado alojamento aos comerciantes estabelecidos. Como

se concilia com o Artigo 12.° do Caderno de Encargos?”

Esclarecimento:

Veja-se o esclarecimento dado a questdao 5 do Pedido de Esclare-

cimento n.° III e a questao 13 do Pedido de Esclarecimento n.° IV.

Questao 15:

“Duavida sobre os pontos 2.1 e 2.10 do Programa Preliminar - anexo IV: E
referida a necessidade de conciliar parques existentes e a construir. Solici-
tam-se dados sobre os parques de estacionamento a construir bem como da

ligagao por tanel ao futuro parque da Casa Forte.”

Esclarecimento:

Leia-se o esclarecimento prestado em resposta a questao seguinte.

Questao 16:

“Duavida sobre o Artigo 28° 2), a), do Programa de Concurso - integracdo da
solucdo de estacionamento. Quais os parques previstos na zona, datas de

conclusao e projecto previsto?”
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Esclarecimento:

Para além dos parques de estacionamento ja existentes na envol-
vente - parques de estacionamento da Trindade, D. Joao I, Via
Catarina, Silo-Auto e Poveiros - estdo previstos mais dois parques
de estacionamento na envolvente proxima do edificio do Mercado
do Bolhdo: o parque de estacionamento do Quarteirdo da Casa
Forte e o parque de estacionamento do empreendimento Porto
Plaza, nas traseiras da Capela das Almas. As caracteristicas e pra-
zos de construcio do parque de estacionamento do Porto Plaza
estdo fixadas e sdo ja do dominio publico. No que concerne ao
parque do Quarteirdo da Casa Forte, o projecto encontra-se numa
fase ainda embrionaria. A avaliacao da possibilidade de constru-
¢do de uma ligacdo por tanel entre o parque de estacionamento
do Quarteirdo da Casa Forte e o edificio do Mercado do Bolhao

podera justamente ser matéria objecto do presente concurso.

Questao 17:
“O art. 15% n.° 2, e) i) do Programa de Concurso, estabelece que:

(i) Definicdo do minimo de area a manter como mercado
tradicional e das actividades, nimero de comerciantes
e retribui¢cdes ou contrapartidas mensais que serdo

praticadas ao longo do periodo de exploracao;

Esta area de mercado tradicional corresponde ao que devera ser alocado aos
comerciantes actualmente existentes? E em caso afirmativo, os do interior e

do exterior ou s6 os do interior?

Esclarecimento:
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Quando o Programa de Concurso, no seu Artigo 15°, n.° 2, alinea
e), ponto (i), se menciona “mercado tradicional”, pretende-se refe-
rir o comércio de caracteristicas especificas de acordo com a

actual ocupacao funcional do mercado.

A area de mercado tradicional a manter tera de atender as
actividades comerciais consideradas na proposta e ao niimero de

comerciantes a alocar a estas actividades.

A referéncia a uma componente de mercado tradicional nao
implica, porém, a conservacdo ou manutencio, nesse mesmo es-
paco, dos actuais ocupantes. Tudo depende da concreta solucdo a

apresentar pelos concorrentes.

Questao 18:

“O art. 28° n.° 2, ¢), do Programa de Concurso refere que na avaliacdo das

Propostas se tera em conta:

¢) Solugao proposta relativamente aos actuais ocupantes e
comerciantes (sendo, nomeadamente, valorizadas as pro-
postas que contemplem solugdes para os actuais ocupantes
do espaco interior do actual Mercado do Bolhao, sobretudo
as que derem preferéncia em igualdade de circunstancias, a
tais ocupantes, bem como as que contemplem solucoes de
minimiza¢do do impacto negativo das obras relativamente

aos ocupantes do espaco exterior): 15%;

Importa saber qual é a drea minima dos actuais ocupantes do interior, e
qual a proporgao entre essa drea minima e a drea global dos empreendi-
mento. Por outro lado, deverd também ser apresentada uma solucdo

para os comerciantes do exterior?
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- Nao obstante do art. 21° n° 6 haver uma referéncia aos contratos de
arrendamento em vigor, é preciso saber qual o quadro juridico/contratual
dos comerciantes no interior e no exterior. Seja qual for a situacdo, os
comerciantes existentes continuardo a ter relacdo com a Camara
Municipal do Porto ou passardo a ter relacdo com a adjudicatéria? Os

comerciantes existentes pagardo a renda ao Municipio ou ao Promotor?

- E se os comerciantes mantém a relacdo com o Municipio, estes vao
beneficiar dos servigos de gestdo do resto do empreendimento (seguran-

¢a, limpeza, etc) por parte do Promotor?

- Fala-se de “igualdade de circunstancias” relativamente aos actuais
ocupantes. Face a quem: aos novos lojistas do empreendimento a criar

pelo Promotor?

Fala-se de minimizar o “impacto negativo das obras”. Significa que os

actuais ocupantes nao serao “desalojados” de onde estao?”

Esclarecimento:

Admitindo-se que a questao é sobre a drea que deve ser reser-
vada para os ocupantes do interior, nao esta definida qualquer
area minima obrigatdria. No entanto, deve sempre ter-se pre-
sente que um dos critérios de avaliacdo das propostas vem a
ser a concreta a solucao oferecida aos actuais ocupantes. O
regime juridico dos ocupantes do mercado interior é o de titu-
lares de uma licenca administrativa de ocupagao, renovavel
anualmente.

Ja os comerciantes do exterior sdo titulares de uma normal re-
lacdo de arrendamento comercial, em que a Camara Municipal
do Porto é locadora. Tais contratos, porque de direito privado,

por principio, manter-se-ao vigentes para la da intervencao do
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promotor. Deve, todavia, notar-se que o contrato a celebrar
com o adjudicatario importara a transferéncia da posicao do
locador Camara Municipal para o promotor, o qual passara a
estar na posicao de um normal senhorio. Dai que, pese embora
ndo tenha de ser apresentada uma solugao que expressamente
contemple os arrendatarios actuais, ela também nao esteja
excluida. No minimo, porém, a falta de uma solucao global,
valorizar-se-ao as medidas que minimizem o transtorno que os
arrendatarios sofrem durante o periodo das obras.

A questdo de saber se os arrendatarios do exterior beneficiam
ou ndo dos servicos de gestao do empreendimento deixa de ter
relevancia, a partir do momento em que a posicao de locador
se transmite do Municipio para o promotor.

No que diz respeito a afericio da “igualdade de circunstan-
cias” e a valorizacao da estipulacao de um mecanismo de pre-
feréncia, ela reporta-se efectivamente a comparacao entre os
actuais ocupantes e outros potenciais ocupantes. Mas justa-
mente a acentua¢do da locucdao “sobretudo” - “ (...) sobretudo

as que derem preferéncia, em igualdade de circunstdncias, a tais
4

ocupantes (...)”, ndo tem caracter excludente de outras solucdes

que identicamente acautelem os interesses em presenca

Ja se esclareceu - e voltar-se-a ao tema - que a intervencio no
interior do mercado pressupde a desocupacao efectiva do espaco
em causa. E, alias, o que resulta cristalinamente do n.° 2 do Artigo
12.° do C.E., tantas vezes invocado neste Pedido de Esclarecimen-
tos n.° IV. Dai que se valorize uma solu¢do a dar a situacdo de
tais ocupantes. Diferentemente, no que concerne aos comercian-
tes do exterior, que, porque titulares de uma rela¢do arrendaticia,

podem eventualmente manter-se na posse e gozo dos espagos em
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dos espacos em causa. Tudo dependera da solucio a encontrar
pelo novo senhorio - o promotor. Ficando alojados no espaco
exterior do mercado de que sdo inquilinos, nao podera deixar de
haver solu¢des tendentes a minimizar o impacto das obras a levar

a cabo.

Questao 19:
“Na clausula 9.°, n.° 7, do Caderno de Encargos esta previsto que

7. O Promotor obriga-se a inserir em todos os contratos que celebre com
terceiros para execucgao das actividades no ambito do contrato as seguintes

clausulas:

a) Reserva expressa ao Municipio da faculdade de se substituir ao
promotor, por cessio da posicdo contratual ou outro meio legalmente

admissivel;

2

Necessario esclarecer se este step in do Municipio é incondicionado ou

depende de uma prévia resolugdo do contrato entre o Promotor e o Munici-

7”7

pio
Esclarecimento:
A possibilidade de substitui¢dao do promotor pelo Municipio po-
de dar-se por qualquer uma das causas e revestir qualquer uma
das formas admitidas nos Artigos 39.°-42.° do Caderno de Encar-
80s.

Questao 20:

Na cldusula 12* do Caderno de Encargos esta previsto que:
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Artigo 12°
Entrega

1. A entrega do imodvel objecto do contrato com vista a sua
utilizacdo pelo Promotor, nomeadamente para efeitos de
consignacdo do local dos trabalhos, sera facultada pelo
Municipio no prazo que vier a resultar do presente con-
curso, tendo em consideracdo a solucdo que vier a ser

adoptada relativamente aos actuais ocupantes do imével.

2. O espaco interior do imével serd entregue livre de pessoas

e bens.

De acordo com esta clausula, o imoével serda “entregue livre e desocupa-
do” o que parece ser contraditério com o Programa de Concurso, dado
que ali se prevé a apresentacdo de solucdes que permitam manter os
comerciantes a trabalhar durante as obras. Necessitamos de esclarecer
em que medida e em que termos o Municipio ira libertar o imével. Ou
seja, serdo terminados os contratos com os comerciantes? Serdo suspen-
sos? Seja qual for a solucado, serd o Municipio a suportar os custos ineren-

tes a libertacdo do imével?

Esclarecimento:

Todas as perguntas efectuadas nesta questao foram ja objecto de
esclarecimento (esclarecimentos a questao 13, 14 e 18, designada-
mente). Nao procede, por conseguinte, a alegacio de qualquer
contradicdo nas regras do concurso. Como é 6bvio a solucao a
apresentar pelos concorrentes é da sua inteira lavra e responsabi-

lidade e corre exclusivamente por sua custa.
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Questao 21:

“Quantos contratos de arrendamento hd actualmente em vigor? Quais as

suas condicdes (area, tipo, renda, prazo, etc.)?”

Esclarecimento:

N

A resposta a questido efectuada encontra-se disponibilizada,
quanto aos elementos relevantes, no anexo n.° 6 do Programa do
Concurso, que é composto pelo Estudo de Caracterizacdo Social,

Econémica e Contratual do Mercado do Bolhao.

Questao 22:

“As lojas exteriores também serdo entregues devolutas para o desenvolvi-
mento da obra ou o promotor serd obrigado a aceitar os actuais ocupantes

como futuros arrendatarios?”

Esclarecimento:

Decorre dos esclarecimentos ja prestados que o vinculo juridico
das lojas exteriores é um contrato de arrendamento em que é a
Camara Municipal do Porto é o locador. Esse vinculo ndo cessara
por mero efeito da operacdo e, com a celebracao do contrato, a
posicdo do Municipio sera transferida para o Promotor. Uma vez
investido na posicdo de senhorio, o Promotor pode, no entanto,
de acordo com os mecanismos gerais e dentro das regras de mer-

cado, propor solucdes que, caso a caso, se integrem no seu plano

ou projecto para o Mercado do Bolhao.
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O uso subtil do advérbio “também” na questido posta inculca a
ideia - ja aqui contrariada - de que a solucdo a dar aos ocupantes
do espacgo interior cabe a Entidade Adjudicante. Insiste-se, pois,
em que a solu¢do a encontrar para esse segmento constitui um

dos critérios de avaliacao das propostas.

Questao 23:

“As rendas sdo livres?”

Esclarecimento:

O esclarecimento para esta questao deriva ja da resposta dada a

questdo 21 deste Pedido de Esclarecimentos n.° IV.

Questao 24:

“Dtivida sobre o Artigo 15.°, ¢), ii) - indemnizacdes a lojistas. Relativamente
aos lojistas das lojas exteriores - qual a drea ocupada? Contratos podem ser

cancelados? H4 indemnizacdes negociadas?”

Esclarecimento:

No que concerne a area ocupada, a informacdo disponivel resulta
ja do esclarecimento antecipadamente prestado na questio 5
deste Pedido de Esclarecimentos. Toda e qualquer informacao
adicional é da esfera exclusiva de responsabilidade dos
concorrentes. O destino dos contratos de arrendamento com os

lojistas exteriores é dependente unicamente da solucdo

preconizada pela proposta do concorrente, de harmonia com as
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regras estritas das leis do arrendamento e da autonomia privada.
Nesse quadro, a negociacdo de resolucio por mutuo acordo e de
eventuais indemniza¢des é sempre admitida. Em caso de
conservacao das relagdoes contratuais, serdo sempre valorizadas as
medidas redutoras do impacto das obras (impliquem ou nio

realojamentos).

Questao 25: SRU

“Relativamente aos lojistas que ocupam o interior do mercado (interiores) -
qual a area ocupada? Contratos podem ser cancelados? Ha indemnizagdes

negociadas?”

Esclarecimento:

Consoante deriva de esclarecimentos prestados anteriormente, a
situacdo juridica dos ocupantes do espaco interior do mercado é
substancialmente diversa, ja que nao sao titulares de uma relacao
de arrendamento. Sdo, isso sim, titulares de licencas administra-
tivas de ocupacdo, de emissdo camararia e anualmente renova-
veis. Nao dispondo, por conseguinte, de um titulo valido que per-
dure para la da intervencdo a fazer no mercado. Ja, por isso, a
solucdo a encontrar para tais ocupantes é um dos critérios de ava-
liacdo e valorizacdo das propostas. Nado esta, portanto, excluida a
sua manuten¢ao nos espa¢os do novo mercado - de resto, em con-
dicoes de igualdade, com eventual direito de preferéncia - e nao

esta excluido um quadro indemnizatério.

Questao 26:

“Ha algum programa basico a cumprir?”
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Esclarecimento
A questao, tal como esta formulada, carece de objecto.

No caso de esta se referir a questdo anteriormente colocada, reme-

te-se para a resposta a mesma prestada.

Questao 27:

“Duivida sobre o Artigo 7.° do Programa de Concurso - Dadas condigdes do
edificio sdo necessarias inspeccdes e sondagens, as quais podem implicar a
libertacdo de espacos. Como é que a Camara garante a exequibilidade destes

trabalhos em tempo util?

Esclarecimento:

As inspeccoes e sondagens ao edificio deverdo cumprir os proce-
dimentos descritos nos n.’s 2, 3 e 4 do Artigo 7.° do Programa de

Concurso.

Questao 28
“Qual a data em que o concurso foi publicado em Diario da Reptblica, com
base na qual se contam os 22 dias previstos no Artigo 7.° do Programa do Con-

curso?

Esclarecimento:
Nos termos do n.° 2 do art. 7.° do Programa do Concurso, as solicita-
¢cOes escritas para inspeccao devem ser apresentadas nos 22 dias

N

seguintes a publicacio do andncio de abertura do concurso. A
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interpretacao desta regra exige, porém, uma passagem em revista
dos critérios do concurso quanto a contagem de prazos.

A data critica do presente concurso - data limite da apresentacao
das propostas - conta-se nos termos do art. 3.°, n.° 3, do Programa do
Concurso, isto €, tendo em conta a data de envio para publicacdo do
anuncio de abertura. A data de envio do antncio de abertura, quer
para os jornais oficiais, quer para os jornais comerciais, foi a data de
16 de Junho de 2006. De todos eles, e como é uso e mister, releva
preferencialmente o jornal oficial de &ambito espacial mais
abrangente, ou seja, o Jornal Oficial da Unido Europeia. Isso mesmo
consta expressamente - ponto V.6 - do antuncio de abertura. O
andncio de abertura foi efectivamente publicado em tal Jornal
Oficial da Unido Europeia a 20 de Junho de 2006.

No caso da solicitagao escrita de inspeccdes, a data relevante, porém,
é data da publicacdo do antincio de abertura, a qual se somarao 22
dias, contados com suspensdo de sabados, domingos e feriados
(segundo os canones do art. 72.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo). O que, tomando como referéncia a data de publica-
¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia, apontaria como data limite
para a aceitacdo de solicitacao de inspec¢des ao local a data de 20 de
Julho de 2006.

Ocorre, no entanto, que, apesar do envio simultineo do antncio de
abertura para publicacdo, este s6 logrou ser publicado no Diario da
Reptublica a 27 de Julho de 2006. Uma tal dilagao temporal pode ter
criado e legitimado davidas e divergéncias quanto a data de publi-
cacido relevante, sedimentando-se a ideia de que seria a data de
publicacao no Diario da Reptublica. Por razdes da mais elementar
equidade e proteccio da confianca, e s6 para este preciso efeito,
aceitar-se-a como data relevante a data da dltima publicacdo obri-
gatdria (que, no caso, foi a do Diario da Reptuiblica). Aceitar-sea,
portanto, a apresentacdo de solicitagdes para inspeccdo nos 22 dias

ateis imediatamente seguintes a 27 de Julho de 2006.
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Questao 29:
“Quais sdo as autorizacdes necessdrias para se poder efectuar as sonda-

gens?”

Esclarecimento:
Leia-se o esclarecimento dado a questao 27 deste pedido de escla-

recimentos n.° IV.

Questao 30:

Duvida sobre o Art. 12° 1) e 5) do Programa de Concurso: Curricula de
projectistas. As adjudicacdes de projectos de licenciamento e execucdo sdo
efectuados ap6s a adjudicacdo do concurso, ndo havendo vinculos em fase
do concurso. Para esse efeito podem ser entregues os curricula de
projectistas com quem tenham o promotor tenha ja efectuado diversas

obras?

Esclarecimento:

Tal como referido no n.° 5 do Artigo 12.° do Programa de
Concurso, os concorrentes poderdo apresentar nas suas propostas
os curricula dos projectistas contratados e/ou a contratar para a
elaboracio dos projectos. Esses curricula poderao ser
considerados em sede de qualificacdo, se aos mesmos forem
juntas declaracdes de compromisso de estabelecimento de
relagdes com o concorrente em caso de adjudicacdo, subscritas

pelos projectistas em questao.

Questao 31:
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“Duavida sobre o Artigo 20.°, 3), do Programa do Concurso: quais as forma-
lidades que sdao consideradas essenciais e as que ndo sao essenciais, para

efeitos desta alinea?

Esclarecimento:

O conceito de formalidades essenciais esta suficientemente trata-
do na jurisprudéncia, na praxe dos procedimentos concursais e na
doutrina. E justamente esse o conceito de que no presente proce-

dimento de concurso se langara mio.

Questao 32:
“Na clausula 19.% do caderno de Encargos esta previsto que:
«Regulamento Interno de Exploracgao

1. O Promotor devera elaborar e manter actualizado um regulamento inter-
no de exploracdo do Mercado do Bolhdo que regulara a sua utilizacdo por

Terceiros.

2. O reulamento sera submetido a aprovagao prévia do Municipio e entrara

em vigor na data do inicio de exploragao.
3. O regulamento deve prever, entre outras, as seguintes situagoes:

a) Um sistema de seguranca e vigilancia do Mercado do Bolhdo, 24 (vinte e

quatro) horas por dia, todos os dias do ano;
b) O horario de funcionamento;

c) As regras relativas as cargas, descargas e demais logistica de apoio, as
quais serdo obrigatoriamente efectuadas nas zonas a esse efeito destinadas;

d) A obrigacao do Promotor contratar um seguro contra incéndio.»
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A questdo é saber qual o critério de rateio de despesas comuns e de manu-
tencdo. Os comerciantes e a adjudicante participam nas despesas comuns do
imoével. Ou fica a adjudicataria unicamente responsavel por esses custos
(que repercutira nos seus lojistas)? Esta questdo entronca em saber com
quem fica a relagdo com os comerciantes actuais e se estes beneficiam de

servigcos de gestdo do empreendimento.”

Esclarecimento:

A questdo posta, tal como se reconhece no seu final, ja foi
colocada atras. Remete-se, pois, para o esclarecimento prestado na
questao 18 deste Pedido de Esclarecimentos n.° IV. Em todo o
caso, sempre se adiantara que, como é evidente, nenhum deste
tipo de custos e despesas devera ou podera ser imputado a
Entidade Adjudicante (a qual, de resto, tera de aprovar o

regulamento em causa).

Questao 33:
“Na cldusula 21.%, n.° 6, do Caderno de Encargos vem dito que:

«6. O disposto nos nameros anteriores ndo é aplicavel aos contratos de

arrendamento em vigor a data da abertura do presente concurso puablico.»

Ou seja a tipologia contratual a aplicar nos contratos com os lojistas do Em-
preendimento - que imperativamente serdo contratos de utilizacao de loja -
nao é aplicdvel aos «contratos de arrendamento existentes». Desde logo, isto
pressupde que os comerciantes actuais sdo arrendatérios. Mas também pode
inculcar que a adjudicataria terdA de manter os contratos de arrendamento
com os comerciantes actuais? Ou estes sdo e serdo arrendatérios do Munici-

pio?”
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Esclarecimento:

A questao posta ja foi objecto de esclarecimento cabal e reiterado
no esclarecimento das questoes 13, 18, 22 e 24 deste Pedido de

Esclarecimentos n.° I'V.

Questao 34:
“Na clausula 46.* do Caderno de encargos esté dito que:
Lei Aplicavel

1. A constituicdo do direito de superficie rege-se e serd regulamentada pelas

clausulas do contrato.

2. Em tudo o que nao esteja previsto ou regulamentado no contrato serao
aplicdveis as disposicdes do Coédigo Civil portugués relativas ao direito de

superficie.

Seria ttil esclarecer se, para além do Cédigo Civil - aplicavel ao direito de
superficie -, outros diplomas regem as demais questdes contratuais, que

pressupdem ser do ambito do direito publico/administrativo. ”

Esclarecimento:

O esclarecimento da questao formulada nio se integra na funcio-
nalidade propria de um pedido de esclarecimentos. Na verdade, a
determinacdo do quadro juridico aplicivel ndo pode nem deve,
pela sua propria natureza, ser resolvida em sede de esclarecimen-

tos.
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Questao 35:

“Art. 28.°, n.° 3 e n.° 5, do programa do Concurso. Acabando agora o prazo cor-
respondente ao primeiro terco, solicitamos informacdo sobre os elementos
densificadores dos critérios e que o prazo da proposta seja dilatado de acordo

com o ponto 5.”

Esclarecimento:

O entendimento sufragado pelo interessado nesta questao resulta
de uma leitura menos atenta das regras constantes do art. 28.° do
Programa do Concurso. O que o n.° 3 do art. 28.° exige é que a
reunido da Comissdo de Avaliacdo tenha lugar até ao final do
primeiro terco. E, de facto, teve lugar a 21 de Julho de 2006,
havendo ja uma densificacao ponderada dos critérios constante
da respectiva acta, a qual oportunamente sera publicada e
notificada aos interessados que tenham levantado as pecas do
concurso. Uma vez que a densificacio dos critérios ocorreu
tempestivamente e que a mesma sera publicada e comunicada
num prazo razoavel, nao subsiste qualquer razdo para fazer

aplicar o mecanismo de prorrogacdo do art. 28.°, n.° 5.
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