GESTAO URBANISTICA E PATRIMONIO

- uma experiéncia

Ter a responsabilidade pela Gestdo Urbanistica de uma Cidade Patrimdnio ndo é
tarefa facil. S3o muitos os interesses e muitos os pontos de vista sobre a possibilidade
de intervencao num edificado classificado, de grande beleza e grande significado
historico. E assim hoje e foi sendo, ao longo da histéria, como veremos.

A histéria das nossas cidades, no século XXI, é a historia de todo o seu
processo, incluindo a reabilitacdo urbana da era pds-industrial.

O Porto é exemplo disso, sendo, em Portugal, a cidade que mais tem
contribuido para o desenvolvimento desse capitulo, essencial a compreensao dos
fendmenos urbanos actuais.

O Porto, tendo sido uma importante cidade romana, &, ainda hoje, sobretudo,
um burgo medieval, com seus arrabaldes e a sua expansao setecentista. A cidade
medieval foi, na segunda metade do século XVIII, objecto da modernizacdo profunda
planeada e executada no chamado tempo dos Almadas.

Os fendmenos que hoje temos de enfrentar resultam, sobretudo, do impacto
que a revolugao industrial teve sobre a cidade medieval e barroca.

Foi durante o século XIX e a primeira metade do século XX, mais
concretamente entre o fim das guerras liberais e o 25 de Abril, que o Centro Histoérico
sofreu pressdes urbanisticas, sociais e econdmicas para as quais a cidade histdrica ndo
estava preparada, nem nas suas infra-estruturas nem no seu edificado.

Ao longo dessas décadas, transformou-se o velho burgo mercantil numa cidade
operaria. O espaco publico foi sendo marginalizado pela competitividade e
modernidade da baixa. O centro da cidade "migrou” para a Praca da Liberdade e o
casario, que antes era habitado pela burguesia, de posses e de raiz empreendedora,
transformou-se numa enorme colmeia humana, insalubre, promiscua e marginal ao

progresso da cidade.
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Tal era o estado deste casco velho da cidade que, durante as décadas de
quarenta, cinquenta e sessenta, a Unica solucao encarada para a resolugdo dos seus
problemas urbanisticos era a sua integral demolicado.

A luz do pensamento actual e dos conceitos mais evoluidos de patrimoénio que
se desenvolveram, sobretudo depois da segunda guerra mundial, podemos dizer agora
que, felizmente, nao houve meios para demolir tudo o que estava previsto e, por isso,
hoje, o Porto é uma das raras cidades europeias que conserva quase intacto um burgo
medieval destas dimensdes e com o enriquecimento produzido nos periodos barroco e
classico.

Mas € so a partir dos finais dos anos setenta que o Porto comeca a olhar para o
seu Centro Historico, com um respeito conservador, € a encarar a alternativa da
reabilitacdo, contra a condenacdo a morte.

O Municipio Portuense encomendou, por essa altura, ao arquitecto Fernando
Tavora, um estudo piloto para o Barredo, que acabou por formular o paradigma da
reabilitacdo urbana num contexto patrimonial muito denso, sobre um panorama social
degradado e muito complexo.

Essa nova atitude s6 se materializou depois do 25 de Abril, com a instalacdao do
CRUARB (Comissariado para a Reabilitacdo Urbana da Area Ribeira/Barredo).

A dinamica parecia imparavel e o entusiasmo era enorme.

A 5 de Dezembro de 1996, na reunido do México, a UNESCO viria a deliberar a
classificacao do Centro Histdrico do Porto como Patrimoénio Cultural da Humanidade.

Mas a mecanica de intervencdo baseada na obra publica, limitada a capacidade
dos orcamentos municipais, seria incapaz de resolver, em larga escala, os problemas
extensos de degradacao do edificado centendrio, sobreocupado, nuns casos, €
abandonado, nos outros.

As ferramentas urbanisticas e os meios de incentivo a reabilitagao habitacional
manifestaram-se sempre incapazes de produzir o resultado desejavel na recuperacao
de um grande numero de imdveis, na producdo de novas habitacdes em prédios
antigos e no despertar de uma dinamica intensa de reanimacado das actividades.

Regulamentos municipais e programas como o RECRIA tiveram o seu papel
mas apenas na minimizacao de alguns problemas. Mas nao tiveram, nunca, a

possibilidade de inverter a espiral de decadéncia e transformar o Centro Histdrico.
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Nem os proprietarios dos prédios, nem eventuais interessados em compra-los
para recuperar, podiam ser incentivados com meios tao escassos, face ao esgotamento
provocado pelo congelamento das rendas e pela desvalorizacggo e mesmo
estigmatizagao do Centro Histdrico.

A imagem de centros de trafico de droga, ruas de prostituicao, lixo espalhado
pelas esquinas, gente esquelética pelos cantos, ostentando a miséria destes bairros,
nao ajudava a valorizar qualquer investimento a fazer nas casas. E assim se passaram
décadas em que a accdo das intempéries e dos processos patolégicos da construcdo
estenderam mais ainda o seu efeito destruidor.

Uma vez mais o Porto assumiu a lideranga de um novo processo, apresentando
ao Governo propostas concretas no ambito da reabilitacdo urbana e participando num
trabalho conjunto.

Depois da publicacao da nova legislacao, dedicada a reabilitacdao urbana, em
Maio de 2004, novos mecanismos de intervencao se abriram e o Municipio tomou a
iniciativa de criar a primeira Sociedade de Reabilitagdo Urbana - logo em Novembro
desse mesmo ano - a Porto Vivo, SRU.

Esta Sociedade tem vindo a desenvolver e implementar uma estratégia de
inducdo da reabilitacdo sistematica de quarteirdes, inseridos em areas prioritarias, de
modo a estender a sua accao sobre uma larga area da cidade. Ja ndo se trata, agora,
de reabilitar apenas os edificios do Centro Histdrico mas também de revitalizar a Baixa
Portuense atacada pela desertificagao de habitantes e pela perda de actividade do seu
comércio tradicional.

E 0 esforco realizado pela SRU em quarteirdes estrategicamente escolhidos que
permite acreditar que um grande numero de intervencdes dirigidas a criacao de nova
habitacao, comércio e hotelaria, sobretudo, irdo, a curto e médio prazo, romper o
bloqueio da estagnagao imobiliaria e atrair os investimentos privados que terdo, sem
dudvida um alcance semelhante ao que se tem verificado em muitas outras cidades
europeias.

Neste periodo, ocorreu também uma mudanca legislativa abrangendo o Regime
do Arrendamento Urbano, peca fundamental para a agilizacao dos procedimentos de

intervengao, para além de beneficios fiscais a nivel central e local.

GESTAO URBANA DE UMA CIDADE PATRIMONIO MUNDIAL Pag. 3/8
Semindrio promovido pela Porto Vivo — Sociedade de Reabilitacéo Urbana
- Alfandega do Porto — 4 e 5 de Dezembro de 2009



Merece especial referéncia, por se tratar de um processo verdadeiramente
inovador, o SIM PORTO (Sistema Multicritério do Porto). No ambito do novo PDM do
Porto foi aprovado, e encontra-se ja em vigor, um mecanismo de incentivo e facilitagao
da reabilitacdo urbana. O SIM PORTO atribui créditos urbanisticos a quem incrementar
a qualidade construtiva e ambiental dos edificios dentro da ACRRU — Area Critica de
Recuperacao Urbana.

Com estas "ferramentas” o Centro Historico e a Baixa Portuense estao hoje
mais defendidos e a sua vitalidade mais assegurada, sem prejuizo de ser ainda notdria
a debilidade dos meios e dos poderes colocados a disposicao das SRU para poderem
mais eficazmente mobilizar os proprietarios e as suas energias para reabilitagdo e
manutencado regular dos seus edificios.

No que respeita a necessaria regulamentacao para intervengdes urbanisticas
nestas areas, continuamos a espera que o Governo entenda esta tarefa como
fundamental para o reequilibrio da paisagem urbana.

Nao estamos ja em época de construir novo, alargar as cidades para zonas
novas e continuar a construir edificios que ndo se vendem e nao realizam o capital
necessario para pagar o investimento feito.

Aueles que tinham esperanca numa nova politica urbanistica com a publicacao
do novo Regime Juridico da Urbanizagdao e Edificacdo (a Lei 60/2007, de 4 de
Setembro) enganaram-se.

De facto, os dois objectivos essenciais que se pretendiam atingir com esta nova

Lei eram:

10 - Simplificacao da legislacdo urbanistica.

A anterior regulamentagao pautava-se por uma enorme dispersao
de normas e regulamentos que deveriam ser cumpridos num
processo de licenciamento.

Desde logo o PDM local, as servidoes de estradas, a legislagao
sobre aguas, afastamento de escolas (esta data de antes dos anos

50!), acessibilidades, para além da preservagao do Patrimoénio...

290 “Grande reforma estrutural”.
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O entdo Secretdrio de Estado da Administracdo Local, na
apresentacdo publica da nova lei, utilizou exactamente esta
expressao.

Mas, para que este objectivo fosse conseguido, exigia-se que fosse
criado um novo Codigo do Urbanismo, como existe, por exemplo,

em Franca.

Assim, ao contrario do que se esperava, a nova Lei veio contribuir para a
complexificacdo dos procedimentos.

Vamos entdo justificar esta nossa posicao critica:

Desde logo porque, quando se pretende implementar uma reforma estrutural
ndo se pode tentar “emendar” os regulamentos existentes. Devera, antes, construir-se
um sistema de raiz, evitando-se que se aproveitem velhos conceitos para definir
figuras novas.

Um bom exemplo € o conceito de “comunicagao prévia”.
A comunicagao prévia, na nova lei, nada tem a ver com a mera

comunicacdo prévia da anterior regulamentacdo, estando, a actual,

muito proxima das exigéncias de um processo de licenciamento.

Neste caso concreto, é incompreensivel que, no ambito de uma comunicacao
prévia, o Requerente tenha que apresentar todos os documentos relacionados com a
execucao da obra.

Por que razao tem que apresentar uma apdlice de seguro e
contratar um empreiteiro se ainda nao sabe se o seu pedido foi
aceite ou rejeitado?

Alguém avaliou mais este encargo do Municipe, sem qualquer

justificacao?

Os prazos estabelecidos s3o claramente impossiveis de cumprir:
- No ambito da Comunicacdo Prévia devera a entidade licenciadora

cumprir o prazo de 60 dias.
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- Mas, vejamos: s6 a consulta a CCDR podera demorar mais de 60
dias ou seja, 40 para o IGESPAR se pronunciar e 20 para a

conferéncia decisoria.

No ambito do respeito pelo Patrimonio edificado, muito ha ainda a fazer, no
quadro de uma verdadeira aposta na reabilitacao urbana.

A reabilitacdo urbana exige uma regulamentagao prépria, bem ponderada,
adequada aos objectivos que se pretendem atingir.

A questdo é muito clara e ndo pode deixar de ser dita com coragem:

- Queremos uma Cidade Patrimdnio habitada, com gente que encontra nos seus
edificios a resposta eficaz as actuais exigéncias na esfera da salubridade, higiene e
conforto?

- Ou, pelo contrario,

- Queremos apenas preservar, a todo o custo, a imagem e a vivéncia urbana do
antigamente, tendo, em consequéncia, uma cidade museu, morta, sem gente e,
consequentemente, sem seguranga, sem conservagao nem manutengao?

Por outro lado, sendo o Porto uma Cidade Patriménio da Humanidade, por que
razdo todas as despesas inerentes a conservagao arqueoldgica e museoldgica terao
que ser asseguradas pelo proprietario ou pelo investidor?

Para garantir o objectivo da Reabilitagao Urbana, as Autoridades Licenciadoras
deverao ter a preocupagao de garantir que o investidor se sente seguro.

E importante garantir, antes de mais, a clarificacdo dos conceitos e das normas
para, so depois, avangar com regras e procedimentos arrojados.

Esta idefinicao de conceitos implementados em procedimentos que apenas se
pretendem simplificados e rapidos, parece convidar as aprovagdes tacitas. Para que
que quem decide nao decida, nao aprove nem rejeite, lancando no requerente a
responsabilidade de fazer ou ndo uma obra sem a pronuncia clara da entidade
licenciadora.

Estard o Pais consciente que tem normas urbanisticas pouco claras e muito
dispersas e que, ao exigir prazos e procedimentos simplificados, esta a transferir para
a esfera dos Técnicos e dos Requerentes uma responsabilidade que ndo poderia nem

deveria alienar?
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Como proceder, entao?

Em 2004, o Governo deu um sinal claro, evidente e corajoso ao regulamentar
as Sociedades de Reabilitacdo Urbana. Contou com a participagao activa de varios
Municipios de entre os quais se destacou claramente o Municipio do Porto, como ja
referi. O Governo veio buscar experiéncia e avaliagao ja feita sobre outros processos
implementados nesta area.

O resultado é evidente. As respostas, em termos de planeamento e de
processos de macro-intervencao sao eficazes e tém dado provas disso.

Agora, importara tratar o problema do projecto, dos regulamentos que lhe
devem estar subjacentes, dos conceitos de patriménio que devem e como devem ser
observados.

No ambito da experiéncia das Sociedades de Reabilitacdo Urbana e das
estruturas descentralizadas do IGESPAR em zonas onde estas questdes tém grande
incidéncia, encontrar-se-a certamente um manancial de experiéncia e de trabalho que
tem que ser aproveitado.

No caso do Porto, o Municipio esta disponivel, tal como em 2004, para
participar neste trabalho.

Mas, mesmo antes de se atingir este desiderato, o Porto tem vindo a cumprir e
a perseguir alguns dos objectivos que considera importantes nesta tarefa.

Desde logo a desmaterializacao de todos os processos, passando estes a ter um
tratamento exclusivamente informatico, registado, com medicao automatica de prazos,
etc. Este objectivo, langado no inicio do anterior mandato, esta hoje completamente
cumprido e mereceu a certificacdo de qualidade, ha cerca de um més.

Por outro lado, ndo deixamos de promover, dentro do possivel, a clarificacao e,
sobretudo, a compilacao de todos os normativos existentes sobre urbanismo, no
Codigo Regulamentar do Municipio do Porto, cuja primeira publicagdo data de Abril de
2008 e a primeira revisao de Abril de 2009.

Trata-se de um elementos de consulta importante, permanentemente
actualizado no site da CMP (a ultima actualizacao foi feita em 18 de Novembro do
corrente). Em um ano, o Cddigo regulamentar que esta no site, teve a visita de cerca

de 300 mil interessados.
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Esta iniciativa estda nomeada para o Prémio de Servico ao Cidadado para as Boas

Praticas no Sector Publico, promovido pela Deloitte.

Acreditamos no Futuro da reabilitacao urbana. Contamos com o nosso trabalho

e com a Vossa Experiéncia e a Vossa Forca.
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